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Presente:

Por medio del presente y anteponiendo un cordial saludo, le solicito atentamente

se giren las instrucciones necesarias al personal de la direccion a su digno cargo, para

que sea incluido en el orden del dia de la Sesién Ordinaria de Pleno, a realizarse el dia
jueves veintisiete de marzo del afio en curso, una INICIATIVA DE REFORMA QUE
ADICIONA EL ARTICULO 32 BIS A LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD CIUDADANA DE BAJA CALIFORNIA, El Secretario de Seguridad

Puablica en el Estado, el Fiscal General, el Fiscal Central y los Fiscales Regionales,

estaran autorizados para delegar la facultad de aplicacion de operaciones encubiertas,

asi como de entregas vigiladas.

Sin mas por el momento y agradeciendo de antemano

presente, me despido de Usted reiterandeté m

ATENTAMENTE

la atencién que brinde al

istinguida consideracion y respeto.

Mexicali, B.C. ¢ d mdrzo de 2025

AMOS HERNANDEZ

Dip ado Local de la H. XXV Leglslatur

de Baja California
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DIP. EVELYN SANCHEZ SANCHEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DEL ESTADO.
HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito DIPUTADO JORGE RAMOS HERNANDEZ, Presidente de la Comision de
Seguridad Ciudadana y Protecciéon Civil,. integrada por las y -Iosy'diputados Ramoén
Vazquez Valadez; Jaime Eduardo Cantoén Rocha, Maria Yolanda Gaona'Medina, Daylin
Garcia Ruvalcaba, Araceli. Geraldo Nufez; Maria Teresa-Méndez Vélez, Danny Fidel
Mogollon Pérez y Adrian Humberto Valle Ballesteros; con fundamento en los Articulos
27y 28, ambos en su fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California, asi como porlos Articulos 110 fraccién Il,.115 fraccién |, 116, 117 y
118 de’ la Ley Organica del Poder Legislativo ‘del “Estado" de Baja California,
comparecemos_ante esta Soberania para presentar INICIATIVA DE REFORMA QUE
ADICIONA EL ARTICULO 32 BIS A LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD CIUDADANA DE BAJA CALIFORNIA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una operacion encubierta es aquella ‘accién de investigacién que ejecuta la autoridad
con el propdsito de hacer creer a los delincuentes que se esta actuando a la par de ellos,
es decir, que también los que actuan en la operacién encubierta, que son los agentes de
policia infiltrados, lo"hacen ilicitamente, sin pensar los miembros de la organizacion
delictiva, que es una farsa, un engano, con el o‘bjeto‘ de hacer creer que igual que ellos

se esta actuando impunemente.

Esta técnica de investigacion permite la penetracion o infiltracion de agentes de

investigacion, que ocultan su verdadera identidad, a un grupo de delincuencia a fin de
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obtener informacién sobre sus miembros, estructura, modus operandi, campos de
operacién, asi como para adquirir pruebas sobre la ejecucién de hechos criminales, para
que sus integrantes puedan ser sentenciados en una causa penal por los ilicitos que

hubiesen cometido.

Los principios de las operaciones encubiertas segun el Protocolo de Actuaciéon de
Entregas Vigiladas.y Operaciones Encubiertas de la Fiscalia General del Estado de Baja

California son;

* Legalidad. - ‘Debera respetarse la, Constitucion Pohtlca de los Estados Unidos

Mexwanos y los Tratados Internamonales de los que Mexnco es parte; en armonia

. con.la Constitucion Polltlca del Estado I|bre y Soberano de Baja California, asi

¢omo con las legislaciones locales apllcables ponderando en todo momento los
Derechos fundamentales de todo ser humano.

. -ExcepCIonalldad - Las técnicas especiales de mvesﬂgac:on previstas en el
g @ presente protocolo se aphcaran de manera, excepcional cuando no sea posible
" lograr el esclareC|m|ento de los hechos través- de- otros: medios, existiendo

insuficiencia o ausencia de pruebas.

 Utilidad'y Pertinencia. - Paradeterminar la.ejecucién'de las técnicas previstas en
este Protocolo es preciso que se consideren.de utilidad para los objetivos de
|nvest|gaC|on asi como prever su' costo ' benéficio y la.‘complejidad de la
indagatoria, ponderando siempre el interés publico 0 general de la sociedad.

e Confidencialidad. - Las actuaciones de entregas vigiladas y operaciones
encubiertas, asi como la identidad de quienes las desarrollan, se llevaran a cabo
bajo reserva y confidencialidad, a efecto de proteger la vida, seguridad e

integridad fisica de quienes la ejecuten. Incluso dentro de otras areas de la misma
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Fiscalia General del Estado, a excepcion de superiores jerarquicos, autoridades

colaboradoras y quienes la superioridad determine.

e Profesionalismo. - Tanto Ministerio Publico como el Agente Policial que realice
las técnicas de investigacion objeto del presente protocolo debera contar con perfil
idéneo y espemallzado para reahzar Ias mismas; aS| como desarrollarlas con la
mayor diligencia pOSlble y lealtad tanto con la |nst|tu0|on que pertenece como con

la sociedad.

En este orden de ideas, nuestro Estado actualmente atraviesa por una grave crisis en
materia de-seguridad, los-delitos han aumentado, los delitos. dealto impacto tienen
repercusiones en todas las esferas de nuestra sociedad: Las autoridades de seguridad
publica-Estatales'y Mummpales se encuentran rebasados porel crimen organlzado y por

las pequenias células delictivas que se han creado rementemente.

La falta de segurldad en nuestro Estado ahuyenta a‘la inversién y el crecimiento de
nuestro Estado Nuestras famlllas vwen con miedo constante aI salir de nuestras casas.
Solo en MeX|caI| en el mes de Octubre ocurrleron 37 homnmdnos wolentos el mas alto del

afo. "

Como pérte de los esfuerzos para combatir el crimen organizado y los delitos de alto
impacto, es necesario dotar a nuestros policiasde herramientas que les permitan
combatir frontalmente a la “delincuencia desde sus-raices, a traves .de operaciones
encubiertas efectlvas Yy que garantlcen la seguridad juridica de nuestros policias y los

ciudadanos.

Los delincuentes deben de sentirse perseguidos, los delincuentes deben de vivir con

temor a ser capturados, los ciudadanos deben dejar de sentir miedo al salir de sus casas.
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Los delitos de Narcomenudeo, robo de vehiculos, corrupcion, asociacién delictuosa,
peculado, secuestro, homicidio, desaparicion forzada de personas, entre otros, deben de
ser prevenidos y atacados a través de mecanismos legales modernos, acordes al nivel

de nuestros tiempos. La inteligencia y la tecnologia son la clave para ello.

La actual Ley del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana de Baja California, NO
establece esta herramienta, por lo que es necesario incluir un articuIQ que establezca la
figura de “LAS-OPERACIONES ENCUBIERTAS”. a continuacion, se inserta el siguiente

cuadro comparativo de la iniciativa de reforma:

LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA DE BAJA
CALIFORNIA.

‘| ARTICULO 32 BIS, El Secretario de

‘Seguridad Publica en el Estado, el
Fiscal General, el Fiscal Central y los
Fiscales . - Regionales, estaran
o ’ aqtbrizados para delegar la facultad de
Sin ér;;txic‘ﬁlo‘correlativo : - ' aplicacién de o‘peraciohes encubiertas,
L. ‘ ’ asi ¢onio de entregas vigiladas, como
parte de la ablicacién de la inteligencia
preventiva, de manera responsable en
términos del articulo 251 fraccion IV del
Cédigo.Nacional de Procedimientos

|'Penales.

EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
Ave. De los Héroes y Pioneros No. 395 Centro Civico  Mexicali, Baja California C.P. 21000 Tel. (686) 553.56.00 ext. 343



DIP. JORGE RAMOS HERNANDEZ

Presidente de la Comisién de Seguridad Ciudadana y
Proteccion Civil de la H. XXV Legislatura del Estado de

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE Bojo Colifornio
BAJA CALIFORNIA

XXV LEGISLATURA

El titular del area de inteligencia,
identificara el o los delitos que habran
de investigarse a través de estas
operaciones, justificando su actuar y
asignando al o los agentes a cada caso.
| En el escrito asignacion establecera las
acciones y objeto para los cuales

fueronasignados.

La técnica de operaciones encubiertas
|'debera de llevarse a cabo a través de
agentes exprésamente autorizados,
donde se limitaran los ‘hechos que
habran ‘de ‘investigar, y las acciones

que deberan de llevar a cabo, y siempre

se privilegiara la integridad y vida de
los = agentes encubiertos y los

ciudadanos.

La Secretaria elaborara y publicara en
el PeriodicoOficial del Estado, su
protocolo--de Actuacion ‘de entregas
vigiladas y Operaciones Encubiertas, el
cual se regira bajo los principios de
legalidad, - excepcionalidad, utilidad,
pertinencia, confidencialidad y
profesionalismo.
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Resulta pertinente sefalar, que la presente iniciativa surge de las diferentes propuestas
ciudadanas o de las instituciones gubernamentales, que fueron presentadas en las
diversas sesiones de la comision que me honro en presidir, llevadas a cabo en los
distintos municipios del estado, esta propuesta en particular fue promovida por el Dr.
Elias Flores Gallegos Presidente. de-la Barra de Juristas de Mexicali, A.C., en
colaboracion con el Consejo Estatal de Asociaciones de Abogados de Baja California,
A.C., en la sesion celebrada en'la ciudad de Mexicali.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en-lo dispuesto porlos articulos 27 y
28 ambos en su fraccion 1'de la Constitucion Politica-del Estado Libre.y Soberano de
Baja California, asi como por los articulos 110 fraccion Il;. 115 fraccién I, 116, 117 y 118
y demas-relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder. Legislativo del Estado de
Baja California, me permito someter a consideracion de esta H. Legislatura del Congreso
del Estado de Baja California la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

UNICO. = REFORMA QUE ADICIONA EL ARTICULO 32 BIS A LA LEY DEL SISTEMA
ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA DE BAJA CALIFORNIA, PARA QUEDAR
COMO SIGUE:

ARTICULO 32 BIS. El Secretario de Seguridad Publica en el Estado, el Fiscal
General, el Fiscal Central y los Fiscales Regionales, estaran autorizados para
delegar la facultad de'aplicacion de operaciones encubiertas, asi como de entregas
vigiladas, como parte de-la-aplicacion de-la inteligencia preventiva, de manera
responsable en términos del articulo 251 fraccion IV -del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

El titular del area de inteligencia, identificara el o los delitos que habran de
investigarse a través de estas operaciones, justificando su actuar y asignando al
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weSe

o los agentes a cada caso. En el escrito asignacion establecera las acciones y
objeto para los cuales fueron asignados.

La técnica de operaciones encubiertas debera de llevarse a cabo a través de
agentes expresamente autorizados, donde se limitaran los hechos que habran de
investigar, y las acciones que deberan de llevar a cabo, y siempre se privilegiara
la integridad y vida de los agentes encubiertos y los ciudadanos.

La Secretaria elaborara y publicara en el Periddico Oficial del Estado, su protocolo
de Actuacion de entregas vigiladas y Operaciones Encubiertas, el cual se regira
bajo los principios de legalidad, —excepcionalidad, utilidad, pertinencia,
confidencialidad:y-profesionalismo. '

ARTICULO TRANSITORIO

L’JNICQ. - La presente reforma entrara vigor al dia siguiente de su.publicacién en
el Periédico Oficial del Estado de Baja California.

DADO en el Salon de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” del H. Poder Legislativo del
Estado de Baja California, en la ciudad de Mexicali, Baja California, a la fecha de su
presentacion.
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